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1 - Introduciio

Ha tempos que as fontes oficiais (movidas muitas vezes por inte-
resses privados) propagam para a opiniao publica que o Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS) possui um déficit estrutural e insolavel.
Em 2004 esse "déficit" foi de R$ 32 bilhdes, resultante do conceito
simplista (considera-se apenas as contribui¢des sobre a folha) e isolado
(fora do sistema de Seguridade Social) de arrecadacao liquida
previdenciaria menos beneficios urbanos e rurais, inclusive nao consi-
derando a parcela correspondente da receita da CPMF vinculada ao
custeio da Previdéncia Social (aliquota de 0,10%). Essa parcela equivale
em 2004 a R$ 6,9 bilhoes, o que reduziria o chamado “déficit” anunci-
ado para R$ 25,10 bilhoes.

Além disso, é muito pouco divulgado que a Previdéncia Publica
vem apresentando crescimento ano apds ano em sua arrecadacio. Em
2004 a arrecadacio liquida da Previdéncia Social apresentou um cresci-
mento acima da maioria dos indicadores econémicos do pais. Cresceu,
em termos nominais, 16% em relacao a 2003, passando de R$ 80,73
bilh6es para R$ 93,77 bilhoes.

Ao isolar o RGPS do sistema de Seguridade Social e distorcer a
composicao de seu Orcamento, as fontes oficiais omitem para a socie-
dade que os repasses constitucionais das fontes exclusivas de recursos
que deveriam ser alocados nos programas fins de satde, previdéncia e
assisténcia social, sao, na execugio, realocados para cobertura de gastos
fiscais e obtencao de superavit primario.

O chamado "déficit" da Previdéncia Social é muito mal entendi-
do e muito mal debatido com a sociedade exatamente devido a essa
distor¢ao conceitual e, também, a necessidade de financiamento dos
beneficios assistenciais e rurais, a qual se justifica por tratar-se de um
dos maiores programas de renda minima do mundo.

Uma das atribuicoes da ANFIP é pesquisar e divulgar informa-
¢oes relevantes a sociedade. Nesse sentido, mais uma vez, apresenta-se
uma andlise consolidada do balanco do sistema de Seguridade Social
visando a ressaltar que a Previdéncia Social é parte integrante desse
sistema. Procura-se também enfatizar que os problemas estruturais da
previdéncia social puablica s6 podem ser devidamente equacionados
dentro de um enfoque sistémico de financiamento plural, conforme
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preceitua os artigos 194 e 195 da Constituicio Federal

A analise mostra as diferencas existentes entre 0s recursos arreca-
dados, executados e repassados, através do balango das receitas e des-
pesas da Seguridade Social do ano de 2004. No computo das receitas
totais da Seguridade Social, foram consideradas, inclusive, as proveni-
entes da Desvinculagao das Receitas da Uniao (DRU). As fontes de da-
dos sao o SIAFI, Fluxo de Caixa do INSS e Secretaria do Tesouro Naci-
onal, que possuem divergéncias, geralmente explicadas pelas diferen-
cas entre o regime de competéncia e o de caixa.

O objetivo desta analise é alcancado ao se demonstrar que ha
saldo positivo nas contas da Seguridade Social com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). Além disso, faz-se uma agrega¢ao no balan-
co com dados do Regime Préprio de Previdéncia Social do setor publi-
co federal (RPPS), apenas como exercicio metodologico.

O Grifico 1 demonstra que a Seguridade Social vem apresentan-
do superavit ao longo dos anos. Os valores monetirios desses saldos
mostram o tamanho da contribui¢ao da Seguridade para a politica de
ajuste fiscal do governo. Somente no periodo de 2000 a 2004 foram
utilizados recursos da Seguridade Social da ordem de R$ 165 bilhoes
para contribuir no superavit primario da Unio.

Nota-se que no ano de 2003 houve uma pequena redugao no
superavit fruto de maior alocacao de recursos nas agoes de combate a
pobreza. Ja em 2004, o superavit voltou a crescer em funcao da expan-
sao das metas fiscais.

Grafico 1: Evolugdo do superavit da
Seguridade Social - 2000 a 2004
R$ Bilhdes)
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2- Balanco da Seguridade Social

em 2004 com o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS)

Neste topico, é realizada a andlise do balanco da Seguridade
Social sob duas o6ticas: a primeira, incluindo os recursos da
Desvinculacao das Receitas da Uniao (DRU), e a segunda, excluindo
esses mesmos recursos. Ressalta-se que o balanco estd em conformi-
dade com o que preceitua a Constituicao Federal em seus artigos
194 e 195.

2.1. Balanco incluindo recursos da Desvinculacao das Re-
ceitas da Unidao (DRU)

Foram consideradas neste item as receitas totais da Seguridade
Social, inclusive aquelas inerentes a Desvinculacao das Receitas da
Uniao (DRU).

A receita da Seguridade Social em 2004 teve a seguinte com-
posic¢ao (Tabela 1):

S OB S o BB 7T 20 bilkfes
- Contribuigio Social sobre o Lugo Liguido.....oeeeeeen  BF 19 31 hilhdes
- Arrecadacio Previdenciiria Liguida (10 BE93 77 bilhies
B 1 .5 2639 bikfes
- Onaras recedas do IS (2., o BE 124 hilkida
- Conourso de Progrostico........ GEE 1 A5 hilkda

.RF 0#1bilde
EF 007 bilkido

Erceita propria do Ministério da Saidde
Oitras coptribni des sociaieZ . o

NOTAS:

(1) Arrecadagao bancaria + Simples + dep6sitos judiciais - restituicoes de arrecadagao - Transferéncias a Terceiros.
(2) Correspondem a rendimentos financeiros e outras receitas patrimoniais.

(3) Referem-se a contribuigdes sobre o DPVAT (destinada a satide), prémios prescritos e bens apreendidos (parcela
da assisténcia social).
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Do ponto de vista das despesas, foram alocados os seguintes
valores (Tabela 1):

SBeredieans (L) Ef 134.07 bilhdes
-Sande (20 . BF 3Z15bilkbes
- Assisténcia Social Geral Ef 567bilkdes
- Custern e pessoalative do MES o BIAS L Ef  4.07hilhdes
- Chatras agles da Segaridade SocialiS) e Ef 1,84 bilhio
= DT e Ef 177,80bilkhSes
SALDO (RECeitas — D eSpaSas) . cormesses seessen mvesses -R% 42,53 hilhdes

NOTAS:

(1) inclui os beneficios previdencidrios + assistenciais + parcela de EPU, que se destina a pagamento de beneficios
concedidos pela Unido através de leis especiais, conforme Fluxo de Caixa do INSS.

(2) Dados do SIAFI e inclui acoes de saide, saneamento, custeio e pessoal ativo do Ministério da Saude.

(3) Referem-se a acoes, inclusive de assisténcia social, prestadas em outros ministérios.

Analisando as receitas e despesas da Seguridade Social, com o
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), verifica-se um saldo posi-
tivo da ordem de R$ 42,53 bilhoes. Entretanto, esse saldo foi alocado
nas acoes de governo para aumentar o superavit primario da Uniao e
realizar pagamento de outras despesas, tais como encargos da divida e
folha de inativos e pensionistas de outros ministérios.

H4 que se ressaltar que todos esses recursos foram contempla-
dos no Orcamento Geral da Uniao e, portanto, legitimamente cons-
tituidos. Entretanto, na pratica, a sua execug¢ao vem contrariando o
conceito constitucional de Seguridade Social.

Analisando as receitas das rubricas individualmente, constata-
se algumas distorcoes, conforme veremos a seguir.

A). Contribuicao Social para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS)

Pela execucio or¢amentaria de 2004, de acordo com dados
do SIAFI, verifica-se a seguinte alocacao de recursos na receita da
COFINS (Tabela 2):

B T ST Ef 9 1%bilkdes
=M Prevmd Encia Somial e Ef 27,42 bilkdes
- ML Assistineia Social. JE3 B46hilhdes
- Bress five ... .. B} 45,07 hilhSes
- Cmtros drgios..... .. BF 17,13 bilhes
- Btido 50 TESOMIT . oo E$ 1508 hilkdes

- Total arvecadadon . oo e Ef 77,29 dh3es
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Inicialmente, verifica-se que houve retencao no Tesouro no
montante de R$ 15,08 bilhoes. Além disso, a Secretaria do Tesouro
Nacional (Resultado do Tesouro Nacional, Ministério da Fazenda,
Dezembro/2004 - Vol. 10 n°® 12) afirma que repassou R$ 27,42 bi-
lhoes da COFINS (incluindo LOAS) para a Previdéncia Social (Tabela
4). Na verdade, conforme Fluxo de Caixa do INSS (Tabela 3), foi
repassado da COFINS R$ 37,76 bilhoes. Valores diferentes que, pos-
sivelmente, foram alocados em outras agcoes do MPS. Além disso,
essa divergéncia pode ser explicada pelas diferencas entre o regime
de caixa e o regime de competéncia.

B).Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL)

Quanto a alocacao de recursos na receita da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido (Tabela 2), temos a seguinte composi¢ao:

S S A e e Ef 11,81 billdes
- M Prevmdéneia Somal. . Ef Z51bihdes
- M Assisténeia Social.... Ef 031bihdes
S IEas BEIS. e EF 14,63 bilhfes
S CHIEIES BEZEDS oot e Ef LE2hilhdes
-Retdo no Tesomaro oo Ef 2B86hihbes
- Total arrecadado. ..o Ef 19,31 bilkdes

No mesmo sentido, houve reteng¢ao pelo Tesouro dessa rubrica
de R$ 2,86 bilhoes. Além disso, a Secretaria do Tesouro Nacional (con-
forme fonte citada) afirma que foi repassado da Contribuicao Social
sobre o Lucro Liquido para a Previdéncia Social R$ 2,51 bilhoes (Ta-
bela 4), sendo que conforme o Fluxo de Caixa do INSS (Tabela 3), o
valor transferido para a Previdéncia foi de R$ 1,54 bilhao.

C). Contribuicao Provisdria sobre Movimentacao Fi-
nanceira (CPMF)

A CPMEF foi criada para financiar exclusivamente os gastos com
a drea de Saude, a partir de uma aliquota de 0,20% sobre toda a
movimentagao financeira.

O governo, num esforco unilateral de aumentar receitas de contri-
buicoes sociais € engordar seu caixa, aumentou a aliquota para 0,38%, a
partir de junho de 1999, sendo que os 0,18% adicionais seriam destina-
dos para a Previdéncia Social. Depois houve novamente uma acomoda-
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¢ao para 0,30%, ja em 2000. Para 2001, um novo aumento na aliquota
elevou-a para 0,38%. Dessa vez, 0,10% sao destinados a Previdéncia Soci-
al e 0,08% para o Fundo de Combate a Pobreza. Na verdade, a CPMF esta
sendo ajustada de acordo com as necessidades de caixa da Uniao.

Quanto a alocacao de recursos na receita da CPMF (Tabela 2),
temos a seguinte composi¢ao:

-MSahda. L L REID A hEes
- M Previdéncia 5 ocial . BE$ 5,49 bilhBes
- bryeas five.... LGB 1623 hilkGes
-Betddo 1o Tesmara. oo Ef 4,80 bilkSes
- Totalarrecadad o (10 E$ 20,284 hilkdes

Nota:
(1) Excluindo parcela do Fundo da Pobreza (aliquota de 0,08% da CPMF).

Pela execuc¢ao orcamentaria, verifica-se que o Ministério da
Previdéncia Social foi contemplado com um montante de recursos
de R$ 5,49 bilhdes da CPMF (Tabela 4), o que praticamente equivale
aos valores repassados apresentados pelo Fluxo de Caixa do INSS
(Tabela 3). Por outro lado, foram retidos no Tesouro R$ 4,60 bi-
lhoes dessa rubrica para outros gastos de natureza fiscal (Tabela 2).

D). Fundo da Pobreza

O Fundo da Pobreza é constituido pela parcela da CPMF
(aliquota de 0,08%). Quanto a destinacao dos recursos, verifica-se na
Tabela 2 que foram arrecadados R$ 5,56 bilhdes e alocados a totali-
dade dos recursos nas areas fins.

E).Receita Previdenciaria

A receita previdencidria teve o seguinte comportamento em
2004, segundo o Fluxo de Caixa do INSS (Tabela 3):

E} 94 39 hilkdes
EF 4,37 hilldes
Bt 2,3 bilhfes
E$ 101,12 bilhSes
Ef 736 bilkdes

- Total liguide dbporivel. ... B} 23,77 bilkfes

NOTA:

(1) Correspondem a arrecadacao do REFIS (Programa de Recuperagao Fiscal), FNS (Fundo Nacional de Saide),
CDP (Certificado da Divida Pablica), FIES (Fundo de Incentivo ao Ensino Superior), depésitos judiciais e quitacao
de débitos.
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E.1). Resultado da Acao Fiscal (RAF)

O Resultado da Agao Fiscal (RAF) totalizou R$ 18,18 bilhoes
em 2004. Se comparado com 2003, quando totalizou R$ 16,73
bilhoes, verificou-se um crescimento nominal de 8,7% que pode
ser explicado pelo aumento da fiscalizagao em empresas de gran-
de porte e também pelo aprimoramento de sistemas
informatizados.Em relacao a receita previdenciaria liquida o RAF
representou 20% do total, demonstrando a importancia da audi-
toria fiscal na melhoria da arrecadagao.

O RAF teve o seguinte comportamento, segundo o Cadastro
Nacional de Acoes Fiscais (Tabela 5):

- Becollmrmento. .o F} 0288 hilhin
- Langamenta de Diébito Corfessada (LDC) .. Ef 3,91 bilhdes
- Ao de TrfiagEo (AT .. B} 077bilkdEo

- Hetificagn Fiscal de Langare rio de Déhito (HFLDY) R} 12,62 hilkbes
- Trforrmagso Fiscal de Déhito (TFD .o oo F§ 00015bilkdo

F). Despesa Previdenciaria

A despesa previdenciaria com pagamento de beneficios teve o
seguinte comportamento em 2004, segundo o Fluxo de Caixa do
INSS (Tabela 3):

- Bere ficios prevdenciarios...... v BF 12575 bilhSes
T at0s e ... BE 10299 1hies
Faarats. oo . BE 2276 bilkfes

- Biare firios assistafelats . . oo e EF 758 hilhdes
Loas . JEf 573bilhdes
BB Ef L25bihic

- Encargos previdencidvios da o (1) R} 0.74bihis

S TOTAL et e e E$ 131,07 bilkdes

NOTA:

(1) destinados a pagamentos de beneficios concedidos pela Unido, através de leis especiais.
2.2. Balanco excluindo recursos da Desvinculacao das
Receitas da Uniao (DRU)

Se forem excluidos os recursos da Desvinculagao das Recei-

tas da Uniao (DRU) do or¢camento da Seguridade Social (20% das
receitas das contribuig¢oes sociais) tem-se a seguinte composicao:
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S DFTHE s Ef 77,29 bilhSes
- Contrbuigio Socialsobwe o Luero Liquido ... Ef 1231 hilhdes
- Amecadacio Previdencidria Liquida(17l..... LR} 93,77bilkhdes

SCPME e o BF O2639bihdes
- Chatras receitas do THES (20 Ef  1.24 bilkéo
- Conmrso de Progmdstion . .o E$ 1,45 hilkdo
- Ereceita propra do Misthrio da Soide.... ~EBF 021 bihdc
- Chtras cortrbmigdes sociats. ... ~EF 007 bikido
SSUBTOTAL . .o, B3 230 34 bilhdes
R ) SRR Ef  2420bilkdes
S TOTAL e e Ff 125,44 hilkdes

Do ponto de vista das despesas, a sua composicao nao se altera:

= BEmeE RS . et Ef 134,07 bilkdes
. EF 32,15 bilhdes
..E% a&T bl:]lﬁes

- Custelo e pessoal atve do MES e BLAS Ef  4,07bilhdes

- Cmatras apfes dalegundade Soezal o Ef 184bihdo

S TTOTAL e E$ 177 A0bilkdes
NOwO SALDO:
Receitas (excluindo a DRU) — DeSpesa S s R% 17,63 bilhdes

Analisando as receitas, com exclusao da DRU, e as despesas
totais da Seguridade Social, mesmo assim verifica-se um saldo positi-
vo de R$ 17,63 bilhdes, o que reforga a tese de que é perfeitamente
possivel expandir as agoes da Seguridade Social pois esses recursos
excedentes deveriam ser alocados exclusivamente nas despesas dos
programas fins. Para fins ilustrativos, o Grifico 2 apresenta a evolu-
¢ao do superavit da Seguridade Social excluindo a Desvinculagio
das Receitas da Uniao (DRU) no periodo de 2000 a 2004.

Grafleo ?: EwlugAodo Superavtda Segurdade Soclal
srcluindo a DRU -(R$ EINDe 1)

20

15 14,02 L 1584 - e
10 + [ ]

s -

] T T T T

2000 2001 2002 2003 2004

Fonte: SIAFI
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TABELA 1

RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
SALDO COM O REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL
(RGPS) (1) - ANO: 2004

{R§ Bilhdes)
| -RECEITAS Valores
RECEITA PREVIDENCIARIA LIQUIDA (3 83,77
DUTRAS RECEITAS DO INSS (3) 1,24
COFING 77,29
CONTRIBUIGAD SOCIAL SOBRE O LUCRD UQUIDO 18,31
CONCURSOS DE PROGNOSTICO 1,45
CPMF 26,39
RECEITAS PROPRIAS DO MIMISTERID DA SAUDE 0,81
DUTRAS CONTRIBUICOES SOCIAIS (4) 0,07
TOTAL DAS RECEITAS 220,34
Il —-DESPESAS Vaores
PAGAMENT O TOTALDE BENEFICIOS (5) 134,07
1. BENEFICIOS PREVIDENCIARIOS 125,75

* URBANOS 102,99
* RURAIS 22,76
2 BEMNEFICIOS ASSISTENCIAIS 7.58
* RMY 1,85
*LOAS 5,73
3. EPU- LEGISLAGAD ESPECIAL (B) 0,74
SaU0E (1) 3215
A SEISTENCIA SOCIAL GERAL (2) 567
CIUSTEIQ E PESSOAL ATIWO DO MPS & MAS 4,07
DUTRAS ACOES DA SEGURIDADE (@) 1,84
TOTAL DAS DESPESAS 177,80
SALDO FINAL 42,53

Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de previdéncia).

NOTAS: (1) Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195
da C.F (exclui PIS/PASEP, FAT, juros, amortizacGes, etc). (2) Receita liquida = Arrecadacéo
bancéaria + Simples + Refis + FNS + CDP + FIES + depositos judiciais - restituicdes de
arrecadagao - transferéncias a terceiros. (3) Correspondem a rendimentos financeiros e
outras receitas patrimoniais. O valor difere do Fluxo de Caixa do INSS que foi de R$ 2,61
bilhées, mas néo foi adotado, pois a rubrica “Outros” ndo explicita seus componentes de
receitas. (4) A contribuicido sobre o DPVAT esta classificada como receita do Ministério da
Saulde; receita de bens apreendidos (leildes) esta no Ministério da Assisténcia Social, e
sdo valores pequenos. (5) Referem-se aos beneficios mantidos (previdenciarios +
assistenciais + EPU legislacéo especial). (6) Encargos previdenciarios da Uni&o: beneficios
concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com recursos da Seguridade
Social, e repassados pelo Tesouro. (7) Inclui acdes de salde do SUS, saneamento, custeio
e pessoal ativo do Ministério da Saude. (8) Inclui agdes do Fundo de Combate a Pobreza.
(9) Referem-se a agdes, inclusive de assisténcia social, prestadas em outros ministérios.
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TABELA?2

REPASSES DAS CONTRIBUICOES SOCIAIS - COFINS, CSLL,

CPMF e Fundo da Pobreza
EXECUTADO EM 2004
(RF Mikdes)
Gl'gﬂcl CELL Cofing I::F‘MFI Funido da TOTAL
Pobre za =

Totl Arrecadado 19395 TT2=0,1 ;|70 55555 1225a3,1

Mirs Erc da A5l Ercka Sockal 3ZE B2 - +545,3 133301
M Eric da Predd frda Soclal 25067 P 3 |- P S.4807 N (-1
Minlzl&lods Sde 118151 ai902 10T+ 1,8 =3 Zome3

[=]¥] {= - - - @40 == ]

Total m":ﬂm::ﬂ?b s da 148343 45.07 1,7 wmmL4 5.888,8 B1.807,0
oot O rg & 18191 1713+ 32 - - 12254+0

RFeddo no Teoourn ! 2.868,1 16.083,8 48048 S1I1 222321

% Mllzade alvdadecine 5,8 % 68,3% Ti% 106,8%: B, 6%
84 Fadd oMde cvinoulado .2 % 44,7 % B 1% -5, 0% 88 6%

Fonte: SIAFI
Notas:

1 Exclui parcela vinculada ao Fundo da Pobreza (0,08%).
2 Inclui parcela da CPMF (0,08%); a parcela do IPI ndo foi arrecadada.

3 Exclusivamente os Orgéos do Orgamento Fiscal que recebem recursos do Fundo da Pobreza.

4 Inclui parcela Desvinculada pela DRU.

Em 2004, foi gasto em fontes do Fundo da Pobreza um valor acima do arrecadado no perio-
do, diminuindo-se o estoque de disponibilidades de exercicios anteriores.
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TABELA3

FLUXO DE CAIXA DO INSS - 2004

R4 Mil
CISCRIMINACED

ACUMULADD NG & ND
M. SaL00 INICIAL 33zd.492"
[?. RECEEIM ENTO% 160.000 554
21 Prdprios 104 425 841
- Arecadagdo Bancaria 94.593 950
- Amecadagdo SMPLES 4365 334
- Amecadagdo REFIS KT Rk
- Arecadagdo FHS 7.3
- Ayrecadagio COP ' 233
- Amecadagdo FIES 740111
- Depdsitas Judiciaiz 1.218 1089
- Reszardmentn de AmecadagEo B kv
- Restituigies de Amecadagdo -182.2461
22 Rendimertos Ananceins 932413
- Remuneragan =f Arecadagas Bancaia 1.4
- Rendimentos Aplicagies Financeims 930914
23 Outros 1677280
24 bntecipagioda Receita (Tesouro Naciond | B85 7E
25 Transferéncias da Unido 43 373 674
- Recursos Ondindrios fidds 758
- Concursos e Progndsticos 61.907
- Operagies de Crédio Bdema 208 545
- Contribuig3s Social sobre o Lucro 1.540.087
- COFINE & D-:-nu-ibuijﬁ-:- do Aano de Seguridade Socid Servidor 30791 .35
- Contribuign Provisdra = hdovimentacdo Financsra 5945 054
- Resurses Ordinarios # COFINS - TRF 310715
- Cu:-rtril:-u}ﬁo Social sobre o Lucro - Contrapartida 170185
- Devolugao do PSS S PASER / Ouiros 12 .90
- COFINS - EPU Tz o8k
- COFINS/LOAS G190 30
B PO GAMENTOS 1374 57
31 Pagamertos do (NS5 144 281 113
311 - Total de Benedcios ™ 134 560 629
3.1.1.1 - Tatal de Beneficios Pagosia +b) 133918 671
@) Beneficios do RGPS 126,750 .7
- Benefi oz - INSS 122 72 609
- Serrbenﬁag Judiciaiz - TRF J017 A5
b3 Benedcios rAo Previdencidios 2167 907
- Encargos Previdendiaios da Unido - BPL EE3.920
- Amparos Assistenciais - LOAS T.A01 987
3.1 2 - Beneficios dewalvides 651 .017
313 Pessoal 5 .970 690
3.1 Custeio 3491 75
32 Trangferéreias 3 Terceiros 736045
%GSF?SE::D Previdencianio[8 meradegio Liquids — Bereficios do 1 955 281
5. Sado Arecadagio Ugdda — Total de Bereficics Fagos -] 153 288
F. fddo Operacioral [Recebimerto Totd - Pagamerto Total] 8200883
. S do Anal 11582 .47

FONTE Divisdo de Programacde Financsira do M35,
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TABELA 4

SEGURIDADE SOCIAL - EXECUGAO DA DESPESA POR FONTE
ESPECIFICA EPOR ORGAO - 2004

REF Ml £

Crgdo CELL OOANS CPMF Fundi da

Pobra z
oM aE dod Depo tados 33 1742 - -
foenado Federal 17 1782 - -
[Tion sl de Cowtas da U Bo L5 955 - -
Eipremo Tonial Federal 10 219 - -
Eapremo Thhualde Jastca 13 (R - -
Wistica Federal 3p 608 - -
Mistica Miltar 13 52 - -
Wistica Ek ol ER 1304 - -
Hstica do Trabalko pilfs [ - -
Mistica do DF e cos Te mho e 15 59,4 - -
Pres ki icla da Replbliea 25 ag - ag
M. Aqrici i@, Pechariae Aasecimeito 0y D15 - -
M. CEiclae Teciolgls - 387 - -
218 4 1.4208 - -
2@m7 2E2EA - a3 4

M. Desewwo Mime o lidistia & Com érclo

- 03 - -
34 Wi - ]
M. ck Miias & Eie gla ] 147 - -
M da Prevciin:la Soclal 2.506,7 ar.415,2 3.490,7 -
|H. Pubbco da UaBo 199 1221 - -
M. Relace z Exk fores - 397 - -
M da Sadde 11.815 .1 9.190,2 10.741.8 3293
M. Trabalkoe Emprego 223 07 5 - e
M. o Trakgpore s [ g1] 6350 - -
M. dag Com b kagies 192 2588 - -
M. - 313 - -
M.co Me b Amblks g S 15 - -
M. o Plawe]am e rto Orgamerto e Gestio - =230 - -
M. o Degesuolnes b Agrarb 62 78,4 - iy -]
M. do Erporte - 03 - -
M. i3 De®i3 1.04 5 811858 - -
M. Iitegragiio Nack al 128 281 - -
M. o Tarkmo - 35 - -
M anilekinela Soclal 3126 §8.4622 - 4.5453
M. daz Cidade § - - - 216
Task Eicias Estados, DF & M Elpls - 3301 - -
[Totals 16.453 4 £21.206,5 16.232 4 58086

Foute: STH
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TABELAS
RESULTADO DA ACAO FISCAL (RAF) - 2004

DISCRIMINACED TOTAL

ERASIL
TOTALEMPRESA S 7882
FISCALZALAD 38800
DILIGENCLA 10982
WAL OR RECOLHIMENT O [R§ Milhdes ) 883.02013
LANCAMENTO DE DEEMO COMFESSADO(LOC)
QANTIOADE 17 484
WALOR (RF hflhiies) 2.013.720,46
AT O DE INFRACED (A1)
QUANTIOADE 10 426
WALOR (RS hilhies) THT.401,80
HOTIFICAGE 0 FISCAL DE LAMCAMENTO OE DEEITO [HFLD)
QUANTIOADE 16 252
WALOR (RF hilhiies) 12 .620.803.50
INFORMA CEO FISCAL DE DEBMO(IFDO)
QUANTIDADE 1162
WALOR (RF Milhdies) 1.31206
RESULTADD Oa ACE O FISCAL [RAF][1] (R} Milhdes] 16185946 27

Forite: bAP 5/INS S0 RPAC GF 15 C/D1WACF - Cadastro Naciond de Agies Fiscais
(13 R&F = Recolhimento+LDC+AHNF LDHIFD

—Ir
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3 - Beneficios assistenciais e rurais

Foram gastos com beneficios em 2004 um total de R$ 134,07
bilhGes, para um universo de 23.146.971 de beneficiarios, sendo
15.956.081 de beneficios urbanos e 7.190.890 de beneficios rurais
(Tabela 6).

Do total de mais de 23 milhoes de beneficios, 19.749.723 sao
beneficios previdenciarios a um valor médio de R$ 475,02; 756.926
sao beneficios acidentarios a um valor médio de R$ 427,34; e
2.629.196 sao beneficios assistenciais a um valor médio de R$ 262,88
(Tabela 8).

Os beneficios assistenciais e rurais (Rural, LOAS, RMV) repre-
sentaram 22,63% do total pago com beneficios, ou seja, R$ 30,34
bilhoes (Tabela 7-A), assim distribuidos: R$ 22,76 bilhoes para paga-
mento de beneficios rurais, R$ 5,73 bilhdes para a LOAS (Lei Organi-
ca de Assisténcia Social, que cobre deficientes e idosos) e R$ 1,85
bilhao para a RMV (Renda Mensal Vitalicia). Trata-se, na verdade, de
um programa de renda minima de grande alcance social, um dos
maiores do mundo.

Foram repassados pelo Tesouro Nacional R$ 45,89 bilhoes,
advindos do Orcamento da Seguridade Social (COFINS, CSLL, CPMF,
etc.) (Tabela 7-B).

Em termos monetarios, verifica-se que a area rural especifica-
mente é muito dispendiosa para a Previdéncia Social, ja que arreca-
dou em 2004 apenas R$ 1,93 bilhao em contribuicao e, em
contrapartida, representou uma despesa de R$ 22,76 bilhoes (inclu-
indo RMV rurais), ou seja, 17% do gasto total com os beneficios. O
subsistema de previdéncia rural arrecadou, portanto, apenas 8,5%
do total dos seus gastos em 2004, deixando o grosso do pagamento
de beneficios rurais por conta das contribui¢des urbanas e dos re-
passes do Tesouro. Entretanto, as despesas com os beneficios rurais
se justificam plenamente do ponto de vista social. E, como se cons-
tata pelas analises anteriores, ha recursos suficientes para, inclusive,
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ampliar o universo rural.

Sabe-se perfeitamente que a situacio da mao-de-obra rural no
Brasil é das mais precarias, onde o trabalhador com carteira assinada
€ amplamente minoritario. Trata-se, também, de um segmento soci-
al de baixos salarios e, consequentemente, pouco contributivo, ten-
do em vista a auséncia de uma politica de desenvolvimento agrario
no Brasil.

3.1. Valor médio da renda mensal dos beneficios

Para melhor compreensao da média da renda mensal dos be-
neficios é apresentada a Tabela 8 onde se identifica alguns dados de
suma importincia. Vé-se que o valor médio dos beneficios pagos é
de R$ 449,63, obtido pela relagio entre o quantitativo de beneficios
mantidos e o total dos valores gastos. Esse valor é decorrente do
grande namero de beneficios pagos pelo piso de 01 (um) salario
minimo correspondente a 64,71% do total de 23,1 milhoes de bene-
ficios emitidos (Tabela 9).

Quando se analisa as espécies de aposentadorias, como as
concedidas em virtude do tempo de contribui¢io, chega-se ao valor
médio pago de R$ 909,26 (Tabela 8). Essa importincia é mais do que
o dobro do valor médio geral anteriormente citado. Vale registrar
também que os mesmos R$ 909,26 representam valores proximos a
um terco do teto maximo de beneficios para o RGPS, que atualmente
€ de R$ 2.505,72.
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TABELA7 -

A

BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS

ANO : 2004

(R$ Bilhdes)
ESPECIE QTDE VALORE S
RURAL 7180890 22 76
LOAS 2.061.012 5,73
AMV (1) 551.094 1,85
SUBTOTAL 9.302.996 30,34
TOTAL GERAL 23.146.971 134,07
SUBTOTAL/ 42,35 22,63
TOTAL GERAL (%)

Forte: Sintese/Secretaria de Previdéncia Socal

(171Incui a2 RMY s rurais.

TABELAT7 -

B

TRANSFERENCIAS DA UNIAO PARA PAGAMENTO
DE BENEFICIOS ASSISTENCIAIS E RURAIS

ANO: 2004

(R¥ Bilhde=
ESPECIE Valores
Fecursos Ordinarios 0,65
COFING 30,79
COFINSILOAS g,19
COFINSIDRUEPU 0,73
Cont Social sobre Lucro Liguido 1,54
CPMF {parcela Previdéncia) 5,94
TOTAL 45,89

Forte: Sintese/Secretaria de Previdéncia Socal
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TABELAS8

BENEFICIOS POR ESPECIE - QUANTIDADE E VALOR MEDIO

ANO: 2004
RUANTIDADE |vo LOR MEDIO[RS)
GRUPOS DE ESPECIES
TOTAL TOTAL
TOTAL 253146971 4449 B3
BEMEFICIOS OO RGPS 20.506 E49 473 26
Previdencianas 19.749723 q7E 02
Fpozentadorias 12631 481 03 A6
Idade 6,447 106 30475
Imalidez 24822763 207 26
Tempo de Contribuigio JEE1E12 03 26
Pensdes por hiorte 5650829 <00 26
Auilio-Doeniga 1.382 257 7480
Sal Zrio-hiatamidade 04574 251,16
Ouros ™ 26 552 26820
Leidertarios TIE 226 427 24
Fposentadorias por Imalidez 136 435 530 5%
Pens3o par horte 130442 540,72
Auilio-Doeniga 122.195 0428
Auxilio-feidente 266238 272 A
Auilic- Suplementar Q1616 vl
BEMEFICIOS 055ISTEHCIAIS 2629196 2EZ B2
Amparos A stencigis [ LOAS) 2061013 26138
Hoso Q33164 26100
Portador de Deficiéncia 1127249 261,70
Pensides hienzgis Mtdicias 17090 51370
Fendas Mensais Mtalidas 551093 260,72
Hade 121014 260 94
hvdidez Iroove 26062
ENCA RGOS PREVIDENCIARIOS D& UMED (EFL)™ 11426 1.028.10

FONTE: DATAPREW SUB, SINTESE.
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TABELA9
BENEFICIOS EMITIDOS POR FAIXA DE VALOR

{Posigdo em dezembro de 2004)

BENEFICIOS EMITIDOS
FAIXAS DE VALOR (EMPISOS Giuantidace
PREVIDENCIARIOS)
Total % zobre o total

TOTAL 23.146.9T1 100,00
=1 431,255 212
=1 14.487.317 62,59
142 2.931.925 1267
243 1692425 7.31
34 1142165 4,93
45 1.022.110 4,42
56 B72.535 2,91
E7 516.970 2,23
748 153.086 0,56
59 18.395 0,08
510 B.325 0,03
10 -| 20 10.722 0,05
20 -|30 1.046 0,00
30-| 40 519 0,00
40 -| 50 23 0,00
50 -| 60 36 0,00
60 -|TO 36 0,00
70 - 80 2 0,00
80 -| 90 27 0,00
90 -| 100 10 0,00
>100 20 0,00

FOMTE: DATAPREY, SUB, SINTESE.
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4 - Balanco da Seguridade Social
agregando a previdéncia dos
servidores publicos da Unitio

Este tOpico tem por objetivo apresentar o balanco da Seguridade
Social incluindo nao s6 o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
mas também agregando em suas contas as rubricas da previdéncia dos
servidores publicos federais (RPPS) e militares, embora essa agregacao
seja conceitualmente distorcida e inaceitivel.

Por questao metodoldgica, nao estao incluidas as despesas com
custeio do Ministério do Trabalho e acoes proprias de programas desse
Ministério, bem como suas respectivas fontes de recursos, tais como o
PIS/PASEP e outros.

Os dados da Tabela 10, mostram que as receitas agregadas da
Seguridade Social em 2004 somaram R$ 230,02 bilhdes. Por outro
lado, as despesas somaram R$ 215,49 bilhdes. Verifica-se, portanto,
que mesmo incluindo a previdéncia dos servidores publicos federais,
despesas que deveriam ser cobertas com recursos do Orcamento Fis-
cal, obteve-se um superavit de R$ 14,54 bilhoes.

E importante acrescentar que no somatoério das receitas (R$
230,02 bilhoes) estio agregados R$ 5,78 bilhoes de receita que deve-
ria ser depositada pelo empregador (Unidao), em fung¢ao da folha de
saldrios de seus servidores civis, conforme Lei n° 9.717/98, numa rela-
¢ao préxima de 2X1.

Um outro ponto que merece ser assinalado no presente item é
quanto a evolucao das despesas de pessoal e encargos dos servidores
da Uniao (servidores civis e militares) em relacao ao Produto Interno
Bruto (PIB). Através do Grifico 3, pode-se verificar que, diferente-
mente do que € divulgado pelas fontes oficiais de que as despesas de
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pessoal estao muito altas e favorecem o crescimento do déficit publi-
co, elas vém apresentando um comportamento historico praticamen-
te constante, chegando mesmo a cair em alguns anos. De 1995 a 2004,
as despesas de pessoal e encargos da Unido cairam de 5,68% do PIB
para 5,16 % (calculo com PIB estimado).

Grafico 3: Despesas de pessoal e encargos da Unido
emrelacao ao PIB (em %)

Foo P [ [ p ey ol ) |
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Fonte: Boletim de pessoal/MPOG

E importante destacar que o segmento dos servidores federais
militares deveria ser analisado em contexto a parte, tendo em vista a
especificidade de suas atividades e a consequente exclusio nas Re-
formas Previdencidrias (E.C n°® 41).
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TABELA 10
RECEITAS E DESPESAS DA SEGURIDADE SOCIAL
SALDO AGREGADO (RGPS + RPPS) - 2004 (1)

(RE BIlkdesy
|- RECEITAS Valoras
RECEITA PREVIDENCIARIA LIQUIDA (2) 93,77
OUTRAS RECEITAS DO INSS 3) 1.24
COFINS 77.29
CoONTRIBUIGAD SOCIAL SOBREO LUCRO L@ UuIDo 10,31
CONCURSO DE PROGNOSTICOS 1,45
CONTRIBUIGAD DOS SERVIDO RES CIVIS 2,89

"ATIVOS 2,48
"INATIVO S EPENSIOHNISTAS 0,4
CONTRIBUIGAD DOS MILITARES (43 1,02
CONTRIBUIGED DA UNIAD (5 5,18
CPMF (5 26,39
RECEITAS PROPRIAS DO MINISTERIO DA SADDE 0,81
OUTRAS CONTRIBUIGE ES SOCIAIS ) 0,07
TOTAL DAS RECEITAS 230,02
Il - DESPESAS Valores
PAGAMENTO TOTAL DE BENEFICIOS (8) 134,07
1 BEMNEFICIOS PREVIDENCIARIO S 125,15
"URBANOS 102,99
*RURAIS 22,16
2 BENEFICIOS ASSISTENC IAIS 7.58
“RMW 1,85
CLOAS 5,13
3.EPU-LEGISLAGAD ESPECIAL (9) 0.7
SAODE (10) 32,15
EPU -SERVIDO RES INATIWOS/PENSIONISTAS 37 .69
SIS (117 24,73
"MILITARES 12,95
ASSISTENCIA SOCIALG ERAL (12) 5,67
CUSTEID EPESSOALATIVO DO MPS EDO MAS L.07
OUTRAS ACB ES DA SEGURIDADE (13} 1.84
TOTAL DAS DESPESAS 215,43
5ALDO FINAL 14,54

Fonte: SIAFI e Fluxo de Caixa do INSS (dados de Previdéncia).

NOTAS: (1) Receitas e despesas da Seguridade Social, conforme preceitua o artigo 195 da C.F
(exclui PIS/PASEP, FAT, juros, amortizagdes,etc.) (2) Receita liquida = Arrecadagdo bancaria +
SIMPLES + REFIS + arrecadacdo CDP + arrecadacédo FIES + depositos judiciais - restituices -
transferéncias a terceiros. (3) Correspondem a rendimentos financeiros e outras receitas patrimoniais.
O valor difere do Fluxo de Caixa do INSS que foi de R$ 2,61 bilhdes, mas néo foi adotado, pois a
rubrica “Outros” ndo explicita seus componentes de receitas. (4) Inclui contribuicdo para o custeio
das pensdes militares e para o Fundo de saude militar. (5) Contribuicdo devida e parte ndo recolhida
pela Unido, como contrapartida da contribuicdo do servidor civil, correspondente a contribuicdo
patronal, conforme Lei 9.717/98 e Lei 10.887, de 2004. (O recolhimento real foi de R$ 4,016
bilhdes). (6) Inclui a parcela arrecadada para o fundo da pobreza (aliquota de 0,08% da CPMF). (7)
A contribuicdo sobre o DPVAT esta classificada como receita do Ministério da Saude; a receita de
bens apreendidos (leildes) estd no Ministério da Assisténcia e Promocéo Social. (8) Referem-se aos
beneficios mantidos (previdenciarios + assistenciais + legislagdo especial). (9) Encargos
previdenciérios da Unido: beneficios concedidos através de leis especiais, pagos pelo INSS, com
recursos da Seguridade Social, e repassados pelo Tesouro. (10) Inclui agdes de saude do SUS,
saneamento, custeio pessoal ativo do Ministério da Saude. (11) Excluida a parcela referente as
transferéncias ao DF e ex-territérios. (12) Inclui acdes do Fundo de Combate a Pobreza. (13)
Referem-se a acdes, inclusive de assisténcia social, prestadas em outros ministérios.
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5 - Balanco da Seguridade Social
segundo a formatactio orcamentaria
do governo

Este tOpico tem por objetivo apresentar o balanco da Seguridade
Social em 2004 com as receitas e as despesas constantes da conforma-
¢a0 definida no Orcamento Geral da Uniao. Dentro das receitas das
contribuicoes sociais fazem parte todas as que se encontram na Tabela
1, inclusive a DRU, ja motivo de anilise anterior. Neste item, estao
sendo incluidas a fonte de recurso do PIS/PASEP que ¢ destinada,
principalmente, ao pagamento dos programas sociais do Ministério
do Trabalho (inclusive custeio), do Ministério da Educagao (tais como
o crédito educativo), entre outros, € também as contribui¢oes para
correcao do FGTS, além de parcela destinada ao BNDES.

Nesse sentido, verifica-se, conforme Tabela 11, que o total de
receitas primarias somou R$ 241,21 bilhoes, resultante da arrecada-
¢ao das contribuigoes sociais e previdencidrias e também das receitas
proprias dos 6rgaos pertencentes a Seguridade Social.

Do lado das despesas primdrias, onde estao incluidas, além
das rubricas ji apresentadas na Tabela 1, o seguro desemprego, abo-
no salarial, qualificagao profissional, transferéncias do FAT/BNDES,
assisténcia ao servidor, alimentagao, assisténcia e satide escolar, cré-
dito educativo, defesa civil, esporte amador, distribui¢ao emergencial
de alimentos, custeio e outras acoes do Ministério do Trabalho e
despesas de correcao do FGTS, conforme Tabela 11. As despesas
totais somaram R$ 190,95 bilhoes. No resultado final, temos um su-
peravit primario da Seguridade Social de R$ 50,53 bilhoes.

29



TABELA 11

ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL EM 2004 (1)
BALANCO DAS RECEITAS E DESPESAS
SALDO AGREGADO (RGPS + RPPS)

[ R§ Eilhes)

Receitas doorgamenta da Seguridade Social

‘Walores Arrecadados

Receita de cortribuigdes sociais 233,11
Contribuigd o previdencidria liquida INSS 377
COFIMS TF.24
CPhiF 26,349
P 15 /P45 EP 19,28
C5LL 19,21
Contribuigh es para comegdo FGTS 1,55
Prognésticos e outras contibuigies sociais 152
Receitas proprias dos orgios da Seguridade Social [2) 240
hdiniztério da Previdéncia Social (MP SANSS) 1,24
hiiniztério da Salde 0,81
hiinizté o da Assisténcia Social (hAas) 0,05
Total de receitas primarias 241,21

Oespesas do orgamento da Seguridade Social

Ernpenhos liquidados

Beneficios do RGPS (31 125,75
Beneficios Asdtenciais (4] 758
Mgtz de Salde & Saneamenta (5) 32,15
lgties de Aesisténcia Social & Fundo da Pobreza 867
Outras Agoes da Seguridade 3.68
Peszoal Aivo e Custeio VPS5 e hAS) 4,07
Mghes do FAT 9,94
Despesas de co rre-;ﬁu:- do FGTS 1,84
Total de despesas primanas 190,68
Superavit primario da Seguridade Social 50,52

Fonte:SIAFI e Boletins STN/MF
Notas:

(1) Agregados constantes da conceituacdo orgamentaria do governo.
(2) Referem-se as receitas das entidades da Seguridade Social, tais como taxas,
receitas de comercializagdo e prod. e outras receitas patrimoniais.

(3) Somente beneficios previdenciérios.
(4) Inclui RMV e LOAS.

(5) Inclui agBes de saude do SUS, saneamento, custeio e pessoal ativo do Minis-

tério da Saude.
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6 - Condustio

O atual governo manteve o ajuste fiscal implementado em fins
de 1998. Além disso, expandiu as metas estabelecidas pelo FMI. O
ajuste se baseia em obter superavits primarios entre receitas e despe-
sas nas trés esferas de governo para pagamento dos juros da divida
publica. Tendo em vista o total comprometimento do Orcamento Fis-
cal com as necessidades de financiamento da divida publica, os
superavits sao alcancados através do Or¢amento da Seguridade Social.

Do lado das receitas, a op¢ao adotada foi aumentar a base
tributdria das Contribui¢oes Sociais, que sao apropriadas integral-
mente pela Unido. Do lado das despesas, a opgao foi o
contingenciamento dos recursos nao vinculados € o comprometi-
mento dos programas sociais, principalmente em satude, previdén-
cia e assisténcia social.

O superavit primario apenas da Uniao (Governo Central) foi de
R$ 49,38 bilhoes em 2004, sendo que R$ 42,53 bilhoes foram obtidos
através do superavit da Seguridade Social (incluindo a Desvinculagao
das Receitas da Unido - DRU), ou seja, 86% do total. Por outro lado, as
despesas com os juros da divida publica do Governo Central alcanga-
ram aproximadamente R$ 81 bilh6es. Vé-se que o ajuste fiscal sequer
possui capacidade financeira para fazer frente a totalidade das despe-
sas com os juros nominais da divida publica da Uniao.
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Vice-Coordenadora - Maria do Carmo Costa Pimentel - RS
Secretario - Paulo de Freitas Radtke - PR
Secretaria-Adjunto - Lacio Avelino de Barros - MG
Suplente - Eucélia Maria Agrizzi Mergar - ES

CONSELHEIROS
Jodo Alves Moreira - AC
Francisco de Carvalho Melo - AL
Emir Cavalcanti Furtado - AP
Miguel Arcanjo Simas Novo - AM
Roswilcio José Moreira Gois - BA
Amaro Miguel Leite - DF
Eliezer Xavier de Almeida - CE
José Rubens Batista - GO
Carlos Alberto Reis de Andrade - MA
José Caetano de Melo - MT
Céssia Aparecida Martins de A. Vedovatte - MS
Albenize Gatto Cerqueira - PA
Maria Janeide da Costa Rodrigues e Silva - PB
Célia Vieira de Lima - PE
Jodo Soares da Silva Sobrinho - PI
Clemilce Sanfim Cardoso A. de Carvalho - RJ
Amauri Soares de Souza - RN
Eduardo Guardiola Velloso - RO
Caetano Evora Silveira Neto - SC
Assunta Di Dea Bergamasco - SP
Luiz Gomes de Figueiredo - SE
José Carlos Régo Morais - TO
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FUNDACAO ANFIP DE ESTUDOS DA SEGURIDADE SOCIAL

CONSELHO CURADOR
Marcelo Oliveira — Presidente
Pedro Dittrich JUnior — Secretario
Carmelina Calabrese
Adenei Piazza Dal Pont
Rozinete Bissoli Guerini
Luiz Valmor Milani
Ana Lucia Guimaraes Silva

SUPLENTES
Miguel Arcanjo Simas Novo
Ary Gonzaga de Lellis

DIRETORIAEXECUTIVA
Ovidio Palmeira Filho — Diretor Presidente
Glaucio Diniz de Souza — Diretor Administrativo
Liliane Oliveira Borges Chaves — Diretora Financeira
Sandra Tereza Paiva Miranda — Diretora de Planejamento e de
Projetos
Marcio Humberto Gheller — Diretor de Eventos e de Cursos

SUPLENTES
Floriano José Martins
Rosana Escudero de Almeida

CONSELHO FISCAL
Ennio Magalh&es Soares da Camara — Presidente
Pedro Augusto Sanchez — Relator
Luiz Mendes Bezerra

SUPLENTES
Nelson Carvalho Leal
José Lamacié Ferreira
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Fiscais da Previdéncia Social
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